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Une concertation avec les citoyens 
sur l’avenir de la mer et du littoral

Du 26 janvier au 25 mars 2018, le ministère de la Transition écologique et solidaire a invité les
citoyens à s’informer et s’exprimer sur les visions d'avenir à l’horizon 2030 proposées pour les
quatre façades maritimes de l’Hexagone : Manche Est - mer du Nord, Nord Atlantique - Manche
ouest, Sud Atlantique et Méditerranée. Cette concertation, organisée par la Commission nationale de
débat public, constitue l’une des étapes de l’élaboration des stratégies maritimes de façade (premier
volet des futurs documents stratégiques de façade).

Carte des façades maritimes de France métropolitaine

Pour fixer son ambition maritime sur le long terme, la France s'est dotée, en février 2017, d'une
stratégie nationale pour la mer et le littoral. Cette stratégie doit être adaptée pour chaque façade dans
un document stratégique de façade. Fin 2017, à l’occasion du comité interministériel pour la mer, le
Gouvernement l’a confortée et a engagé sa mise en œuvre dont la planification des espaces marins
constitue l’un des principaux leviers. Cette planification vise à organiser l’utilisation de l’espace
maritime afin de concilier les différents usages qui s’y développent tout en garantissant une bonne
prise en compte des écosystèmes marins. Elle passe par l’élaboration de stratégies maritimes de
façade.
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En métropole, chaque stratégie maritime de façade est élaborée par l’État en concertation avec les
acteurs maritimes et  littoraux réunis au sein des conseils  maritimes de façade.  La synthèse des
contributions du public sera versée aux travaux menés avec les conseils maritimes de façade pour
qu’ils  puissent  les  prendre  en  compte.  Les  stratégies  maritimes  de  façade  seront  adoptées  au
printemps 2019. Une démarche spécifique sera organisée dans les bassins maritimes ultra-marins
dans un calendrier légèrement décalé.

Calendrier général de l’élaboration des documents stratégiques de façade

La concertation préalable s’est déroulée selon deux modalités afin de recueillir les avis et arguments
permettant d’enrichir l’élaboration des documents stratégiques de façade :

• une  plateforme  participative www.merlittoral2030.gouv.fr permettant  au  public  de
s’informer sur les enjeux et de contribuer en répondant à un jeu de questions :  chacune
ouvrant sur un fil de discussion dans lequel l’internaute pouvait déposer une contribution,
faire un commentaire sur une contribution ou voter pour elle ;

• des ateliers citoyens dans chaque façade maritime, qui ont permis d’approfondir certaines
thématiques.

Ce  rapport  présente  le  bilan  de  cette  concertation  pour  le  Ministère  de  la  Transition
écologique et solidaire avec pour chaque façade les synthèses des contributions réalisées en
ligne et dans les ateliers citoyens.
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Remarques générales

Forme et contenu des contributions

La politesse est de mise dans les contributions ainsi que dans les commentaires sur le site et dans les
ateliers qui se sont tous déroulés dans une atmosphère studieuse et conviviale.

Les contributeurs ont souvent fait référence à des exemples vécus, des constats, des exemples précis
de lieu,  y compris situés dans d'autres façades ou à l'étranger, ou d'espèces emblématiques.  Les
commentaires apportent souvent une information complémentaire plutôt que contradictoire ou bien
demandent de préciser les sources et les argumentaires. 

Les remarques ne concernent pas forcément la façade maritime pour laquelle elles sont faites et
relèvent  parfois  d’actions  à  prendre  au  niveau  national  avec  une  appréciation  des  politiques
publiques  telles  que  la  protection  des  écosystèmes  marins  et  littoraux,  les  transports,  etc...La
planification des espaces maritimes est moins directement abordée.

Le croisement  avec les  productions  des  ateliers,  orientées  sur  des  compléments  à  apporter  aux
travaux  actuels  d’élaboration  des  stratégies  maritimes  de  façade,  a  permis  de  cibler  au  mieux
l’apport des contributions de la plateforme à l’élaboration des documents stratégiques de façade.

Il  est  à  noter  que,  si  dans  les  ateliers  les  participants  n’ont  pas  fait  état  de  leur  éventuelle
appartenance à des parties prenantes de la concertation institutionnelle ou à des associations, les
contributions sur la plateforme de concertation ont été, surtout en dernière période, proposées par
des associations d’usagers ou de protection de l’environnement, avec un fort nombre de votes.

Toutes les contributions peuvent être consultées en ligne sur www.merlittoral2030.gouv.fr.

Présentation des synthèses par façade

Les synthèses sont bâties de la manière suivante :

• Synthèse des contributions en ligne
◦ bilan quantitatif : nombre total de contributions et de votes, répartition par thème ;
◦ synthèse  des  contributions  par  thème  avec  indication  quantitative  du  nombre  de

contributions par question ;
◦ Les contributions les plus appréciées constituent une annexe à ce rapport. 

• Synthèse des ateliers citoyens
◦ pour chaque atelier organisé, restitution des contributions sur les parties enjeux et vision

proposée par l’État à 2030, selon des méthodes participatives (world café et post-it) à la
suite des présentations réalisées par les représentants des directions interrégionales de la
mer.

Les synthèses ont été rédigées par l’équipe de la Délégation à la mer et au littoral du Ministère de la
transition écologique et solidaire.
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Bilan quantitatif de la concertation

1 - Plus de 76 000 utilisateurs sur la plateforme dédiée à la concertation

Les statistiques de la plateforme de concertation www.merlittoral2030.gouv.fr sont les suivantes :
• 76 736 utilisateurs (un utilisateur est un internaute ayant visité le site au moins une fois);
• la plage d’enjeux la plus visitée a été celle de la façade Nord Atlantique – Manche Ouest

(NAMO) puis, dans l’ordre, celles de Méditerranée, Sud Atlantique (SA), Manche Est – Mer
du Nord (MEMN);

• les visiteurs sont restés en moyenne 2 minutes sur le site ;
• 22 % des connexions réalisées depuis Paris ;
• 45 % de femmes et 55 % d’hommes ; 
• 60 % des connexions réalisées par des 18 – 34 ans.

Les participants sont arrivés en priorité via Facebook. 850 000 personnes ont été touchées par la
campagne Facebook.

Les vidéos avec Isabelle Autissier, François Gabart, Jean Le Cam et Guillaume Néry diffusées sur
YouTube, Facebook et Twitter ont été vues 25 000 fois.

Total vues Youtube / Facebook / Twitter

Vidéo MEMN Jean Le Cam 8494

Vidéo NAMO François Gabart 8344

Vidéo SA Isabelle Autissier 4496

Vidéo MED Guillaume Néry 3831

La plateforme renvoyait  les  visiteurs  vers  le  site  Géolittoral  pour en  savoir plus  et  pour
télécharger l’ensemble des ressources documentaires. Les pages concernant la concertation sont
les plus visitées du site pour la période. Le visualiseur commun aux 4 façades maritimes, nouvel
outil qui permet la cartographie dynamique des données géographiques, a été consulté 1688 fois.
Les données les plus consultées sont celles relatives aux activités maritimes et littorales.

Près de 1000 personnes se sont inscrites à la newsletter de la concertation. Deux lettres ont été
envoyées à ce stade (le 8 février, le 12 mars). Le taux d’ouverture de la lettre était de 50 % pour la
première (350 inscrits), 40 % pour la deuxième (863 inscrits).

2 - Plus de 1 700 contributions déposées et 17 000 votes sur l’ensemble de la concertation en
ligne

Statistiques 26 janvier au 25 mars 2018

Le nombre de votes affichés dans ce tableau concerne le vote au niveau des contributions et ne prend pas en compte
celui au niveau des commentaires (+1 398, pour un total de 17 157 votes).
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25 janv – 25 mars % / 4 façades

Manche Est – Mer du Nord 293 17,15% 1999 12,68%

Nord Atlantique – Manche Ouest 658 38,52% 8054 51,11%

Sud Atlantique 264 15,46% 2303 14,61%

Méditerranée 493 28,86% 3403 21,59%

Total 1708 100,00% 15759 100,00%

Nombre de 
contributions

% / 4 
façades

Nombre de 
votes
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La Façade Nord Atlantique – Manche Ouest a recueilli le plus de contributions (39 %) et de votes
(51 %).  Comparé à  la répartition de la  population entre  les façades1,  ce  sont  les façades  Nord
Atlantique – Manche Ouest et Sud Atlantique qui recueillent le plus de contributions, la façade
méditerranéenne étant la moins «mobilisée» de ce point de vue.

Un  relevé  des  contributions  a  été  fait  tous  les  15  jours  et  permet  de  donner  le  rythme  des
contributions et  des votes.  Pour toutes les façades, les périodes les plus intenses ont été les 15
premiers et 15 derniers jours de la concertation.

L’ensemble des façades présente le même rythme concernant les votes : pic de votes en deuxième
période (12 février – 25 février), sauf Nord  Atlantique - Manche Ouest pour laquelle les votes ont
été moins nombreux en deuxième période qu’en première période (26 janvier – 11 février) et en
troisième période (26 février au 11 mars).

Evolution du nombre de contributions par façade – 26 janvier au 25 mars 2018

Evolution du nombre de votes par façade – 26 janvier au 25 mars 2018

1 La population de la façade MEMN représente en 2014 15,5 % de la totalité de la population des 4 façades, celle de 
NAMO 23,6 %, SA 9,2 % et Méditerranée 51,7 % (sources : ONML)
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Au sein des façades, les thèmes suivants sont les plus nourris : 
• en Manche Est – Mer du Nord et en Nord Atlantique – Manche Ouest : les activités et les

usages (respectivement 46% et 48% des contributions) puis le bon état écologique (32% et
29 % des contributions).

• En Sud-Atlantique  et  en  Méditerranée :  le  bon  état  écologique  concentre  41 % et  46%
contributions, les activités et usages 37% et 38 %.

La  partie  « autres  commentaires  sur  la  vision » recueille  pour  toutes  les  façades  le  moins  de
contributions.  Celle  sur  le  Brexit  en  Manche  Est  –  Mer  du  Nord  n’a  recueilli  que  deux
contributions.

3 - Près de 500 citoyens ont participé aux ateliers

Au total, il y a eu 715 inscrits sur toute la France (conformément aux feuilles de présence). L’atelier
ayant recueilli le plus de participant est La Rochelle (46).

INSCRITS PARTICIPANTS

Manche-Est Mer du Nord

Abbeville 19 23

Dunkerque 31 38

Caen 38 32

Le Havre 32 30

Cherbourg-en-Cotentin 41 37

Boulogne-sur-mer 51 35

NAMO

Brest 32 23

Les Sables d’Olonne 23 12

Saint-Brieuc 14 5

Saint-Malo 30 19

Lorient 69 46

Saint-Nazaire 54 32

Sud-Atlantique

La Rochelle 73 48

Bordeaux 23 15

Capbreton 26 17

Biarritz 39 21

Méditerranée

Sète 23 15

Marseille 56 24

Bastia 11 11

Perpignan 31 15

TOTAL 715 498
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L’âge moyen des inscrits aux ateliers est de 48 ans (âge médian : 47 ans) avec 63 % d’hommes et 
37 % de femmes.

Age moyen, âge médian et répartition femmes – hommes

Nombre de participants par façade et répartition femmes – hommes 

La première  séquence  des  ateliers  citoyens  consacrée  aux  enjeux  a  donné  lieu  à  un  vote  par
gommettes  pour  choisir  les  enjeux sur  lesquels  les  participants  allaient  échanger.  Ci-dessous la
répartition des votes. Les enjeux étant spécifiques à chaque façade, il a été procédé pour ce calcul à
un classement des enjeux dans de grandes catégories en fonction des intitulés des enjeux présentés
(économie bleue, biodiversité, connaissance, culturel, gouvernance, risques littoraux). 

Les  enjeux  de  l’économie  bleue  et  du  bon état  écologique  sont  les  principaux  retenus  par  les
participants.
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âge moyen âge médian nb de femmes nb d’hommes Total %femmes %hommes
MEMN 47 46 70 141 211 33,18 % 66,82 %
NAMO 51 52 74 148 222 33,33 % 66,67 %
SA 46 45 65 96 161 40,37 % 59,63 %
MED 46 45 49 72 121 40,50 % 59,50 %
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