Projet d'annexe au DSF MEMN/Colts de la dégradation

Codts liés a la dégradation du milieu marin : marés noires et rejets illicites
d’hydrocarbures

MESSAGES CLES

la poursuite de la baisse notable des pollutionsn@s pétrolieres sur la période étudiée, tantesur
plan des pollutions accidentelles (mais cette bagsbserve a I'échelle de la planéte, et on doit
probablement voir ici I'effet des réglementationteiinationales), que sur le plan des rejets #igit
(ici, on peut davantage saluer les efforts de silamee et de répression développés par I'Etat
francais ces dernicres années) ;

une baisse de la préparation a la lutte et au yageod'une pollution majeure, en particulier sur le

volet terrestre (baisse des personnes formées egaCedre chaque année, inadéquation des
dispositions de lutte avec la nouvelle organisaties services d'Etat, baisse a terme du nombre de
centres de stockages POLMAR Terre, réflexion s@ diminution du nombre de CROSS avec une

centralisation a Paris...). Des efforts a meneteemes de préparation a la lutte contre les polhgti

de plus faibles ampleurs, en particulier par ledlectvités locales dans le cadre de plans

infrapolmar.

I'émergence de nouveaux risques de pollutions esiiges au transport maritime: gigantisme des
navires, biocarburants aux conséquences méconrwred'eavironnement, produits chimiques,
containers. Autant d'éléments qui ne figurent passde présent theme de dégradation, qui ont été
remontés lors des entretiens et auxquels il convient de s'intéresser dans les années a venir ;

les colts identifiés dans cette analyse se répantisians trois types de codts. Les colts d’éviteme

et de prévention évalués sont les plus élevés, awepoids important des actions de gestion,

partagées entre I'administration et les professtmnLa surveillance et le contrble des péches
constituent également un poste de codts conséqveenent ensuite les colts de suivi et

d’'information, avec des colts importants pour lezisla recherche et I'expertise. Les projets de

recherche en lien avec la thématique portent majement sur les évaluations et méthodes
d’évaluation de I'état de certains stocks, aing gur I'adaptation a I'obligation de débarquement

entrée en ceuvre depuis la derniére réforme de PaRGons par ailleurs que les budgets dédiés aux
plans de sortie de flotte et arréts temporairesforiement diminué depuis I'analyse réalisée au
premier cycle, en raison d'un changement de stiatdgns la nouvelle PCP. Egalement, lors du
premier cycle, les contrats bleus représentaiardiguirs millions d’euros. lls n'ont pas été pris en

compte dans cette étude car ils ont disparu leradin de la programmation du FEP en 2013, et la
pertinence de réaliser une moyenne sur la péritilgidt était donc discutable.
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|. Propos introductifs

I.A. Définitions et périmetre de l'analyse

Les marées noires consistent en des déversemeritterstels d’hydrocarbures dans le milieu marin, a
I'origine d’'une situation de crise et d'urgence g&nérant frequemment des dommages importants &
I'environnement marin et a la communauté littordles rejets dits illicites englobent des pollutions

d'importance moindre, sans preuve dimpacts massiiis 'environnement, et ne sont le plus souvent
découverts qu’a la faveur d’'un relevé d’observafepuis un avion, un navire, le littoral ou uredlde).

Les colts associés a ces dégradations sont msjtgeetains peuvent étex postou ex ante En termes de
coltsex postles rejets illicites semblent négligeables. Branehe, les marées noires peuvent étre a l'origine
d’'impacts financiers, écologiques et sociaux carsibles que I'on tente de contenir autant que plessn
mobilisant des moyens techniques et humains dansues qui suivent la pollution : lutte en mereterre,
opérations de nettoyage... L'étendue potentiellecdesequences des pollutions pétrolieres accideatedit
d’ailleurs telle que des régimes juridiques de oespbilité spécifiques ont été mis en place a &beh
internationale (conventions CLC, FIPOL, Bunker...upen indemniser les dommages. En termes de colt:
ex ante les pollutions marines par hydrocarbures onifjgstadoption de divers dispositifs institutionise
visant a leur prévention : plans et fonds POLMARg@ion de conventions internationales de sécurité
maritime (MARPOL, SOLAS...), contrdle des navires p&tat du port, mise en ceuvre de dispositifs de
séparation des voies maritimes, centres régiongéxatonnels de surveillance et de sauvetage (CRROSS
etc.

La présente synthése expose les colts associédégrizdation du milieu marin du fait de la pollatipar
hydrocarbures en distinguant lorsque cela estrggrtiet possible les pollutions d’origine acciddatdes
rejets illicites. Les colts sont classés successwn selon différents types : colts de suivi etfdiimation,
codits des actions positives en faveur de I'envieoment, colts d’atténuation des dégradations cémstaf
ces colts liés aux dispositifs de gestion existat@pute une derniére catégorie de codts, lesscdés
impacts, qui entrent pour leur part dans le volehgacts résiduels » de I'analyse.

[.B. Limites et difficultés

Quatre types de difficultés ont été rencontrés passocier un colt a la dégradation de I'envirorerem
marin par les pollutions pétrolieres et sont imaots$ a signaler en amont de la lecture des résultat

e Déterminer un colt annuel pour les marées noires

Les marées noires ne sont pas des pollutions duesimais accidentelles, dont les plus importgrgesent
étre espacées d’'une dizaine d'années. Elles camduis 'engagement annuel de colts collectifs dén
financer des dispositifs de prévention et de luots n’ont des impacts marchands et non marchamels g
lorsqu’elles se réalisent. Labsence de marée muirErance depuis 2012 est une observation dodbibise
satisfaire et qui tient en grande partie aux effauii ont été conduits depuis le début des ann@@g en
matiere de sécurité maritime, en particulier aileaivcommunautaire a travers les paquets Erikateolh
Européenne. La baisse significative - tant en nengloren quantité - des déversements d’hydrocartuiaes

le milieu marin observée a I'échelle mondialee doit cependant pas masquer le fait que lewdiik

1 Selon I'International Tanker Owner Pollution Fedena Limited (ITOPF), le nombre annuel moyen deatéements pétroliers
supérieurs a 7 tonnes dans le milieu marin a I'éelpdanétaire est de 6,6 sur la période 2010-26d4itre 18,1 sur la période
2000-2010 et 78,8 durant la décennie des années 70.
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métropolitains sont susceptibles d’étre plus fogehimpactés que par le passé en cas de polletioraison
du développement économique et démographique ré&bestlittoraux meétropolitains ainsi que de la
sensibilité accrue de l'opinion publique a I'égate ce type de pollution et a I'égard de la pravectie
I'environnement.

e Isoler dans le colt de certains dispositifs la pasbciée aux pollutions marines pétrolieres.

A titre d’exemple, I'action de I'Etat en mer engéobn ensemble de missions publiques dont cella tete

contre les pollutions pétroliéres. Elle s’appuieoetre sur différents services de I'Etat, de sqtte son codt
est réparti sur plusieurs budgets opérationnelprdgramme (BOP), et donc difficile a circonscrinee@

précision.

o Affecter des colts aux différentes facades margime

Certains éléments de codts, notamment les budgdtiice inscrits dans les projets de lois de finance
concernent 'ensemble de la France et pas seuldmemttropole. Il est par ailleurs difficile et ppartinent

de répartir géographiquement certains codts, pample ceux liés a I'adhésion de la France a certain
dispositifs internationaux de sécurité maritime: ((edhésion de la France au Memorandum de Pdbis).
méme, certains moyens peuvent relever de diffésefatgades a la fois, a I'image du navire de sageeta
Abeille Bourbon positionné a Brest (facade NAMO)isrdont le périmetre d’action est beaucoup plugelar

e Interpréter les résultats

Enfin, si 'analyse ici réalisée fait état d’'uneids® notable des pollutions marines pétrolieresidaatelles
comme illicites- depuis 2012, elle met égalementleniére certains reculs, notamment en termes de
formation et de préparation contre les marées sail@ns le cadre de la mise en ceuvre du dispositif
POLMAR Terre, et fait ainsi écho a certaines intudés émises par le CGEDD dans un rapport en
septembre 20¥7 La diminution apparente des pollutions pétrokéne doit pas masquer I'émergence de
nouveaux risques de déversements dans le milieimncamme les produits chimigues ou les biocarkigtan
de plus en plus transportés par voies maritimedoat les conséquences sur les écosystemes marins ¢
littoraux ainsi que les techniques de lutte a eygisoulévent de nombreuses interrogations.

[l. Colts de suivi et d'information

II.LA. Programmes scientifiques, expertises et colite d'information

Sur le plan du financement de la recherche, aucogramme scientifigue dédié aux pollutions pétreke—
comme ce fut le cas a la suite de I'Erika, a travier programme Liteau ou le programme national
d’environnement cotier- n'a été défini depuis 20fiBs certainement en raison de I'absence de pwilut
majeure aux hydrocarbures depuis plusieurs anrges.recherches sont néanmoins conduites sur les
pollutions marines pétrolieres au sein de diff&sdaboratoires de recherche hexagonaux en dehdsute
programme scientifique dédié. Une méthodologie ifipée a été appliquée pour déterminer ce td@our

ce faire, le nombre de chercheurs impliqués dareclzerche marine en France a été identifié etiphialpar

un budget par chercheur. Ce budget total a ététréypex moyens d’analyses bibliométriques (i) game de
dégradation pris en compte dans 'analyse éconamigsociale de la DCSMM et (ii) par fagcade mastim

2 Ayphassorho, H., Pichon, A., & Dusart, T. (201EXpertise sur I'organisation du dispositif POLMARefrre de lutte contre les
pollutions marines, CGEDD, 76 p
3 Cf. rapport scientifique.
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Les valeurs ainsi produites, qui doivent étre eayg®s comme des estimations a minima, conduisent a
évaluation du codt de ces recherches a prés datiiliidns d’euros par an pour I'ensemble de la mgdie,
dont 0,19 millions (13%) sont affectés a la fachtdmche Est - mer du Nord (MEMN) (cf. tableau 1).

Tableau 1 - Co(t annuel (en euros courants) par 88decherches menées au sein des unités dedteeher
impliqguées en sciences marines au sujet des mlkipétrolieres (source : rapport scientifique)

a u cout annue

Colit annuel des

SRM France
recherches 3 .
métropolitaine

MMDN 191 000 13%
MCMO 290 000 20%
GDG 416 000 29%
MO 547 000 38%
Total 1 446 000 100%

Outre les recherches mentionnées ci-avant et cmsdwlans des institutions scientifiques, le service
Recherche et Développement du Centre de docunmmtadie recherche et d’expérimentation sur les
pollutions accidentelles des eaux (Cedre) consahexjue année prés de 900 000 euros a I'étude de
I'évolution des hydrocarbures et des produits chuas dans I'environnement marin, ainsi que des
techniques de lutte émergentes. De méme, la direck I'eau et de la biodiversité (DEB) engage akaq
année dans le cadre de la mise en ceuvre de la DCB¥MMxpertises aupres d’organismes de recherche po
un montant moyen de 100 000 euros en ce qui comdertheme des marées noires et des rejets lidite
n'a pas été possible, au vu des éléements colletdégentiler ces derniers budgets autrement quersubase
égalitaire entre les différentes facades maritifs®dt respectivement 225 000 et 25 000 euros cotssta
annuels pour chacune), ni d’écarter de possiblablds-comptagés

Il importe enfin de mentionner le programme de isdé/qualité du milieu marin EcoQO (Ecological Qtyal
Objectives) mis en place dans I'Atlantique Nord-&asis le cadre de la convention OSPAR en collaioorat
avec le CIEM. Adressant différentes sources deupoti marine, ce programme reporte pour les
hydrocarbures la proportion moyenne d’individus owags en hiver parmi les guillemots morts ou moisran
collectés sur les plages comme indicateur d’évaminadt de suivi des progres réalisées en vue d@itéele

bon état écologique du milieu marin. Cet indicatauété retenu pour le programme de surveillance des
oiseaux dans le cadre de la DCSMM, avec pour abpet’étendre a terme a 'ensemble de la métrepihl

est actuellement mis en ceuvre au seul niveau tecdmle MEMN, pour un codt annuel proche de 33 000
euros en 2016, financé conjointement par I’Agemaedaise pour la biodiversité (AFB) et différen@NG.

[1.B. Centres de sécurité des navires

Rattachés a la Direction des Affaires Maritimes @Ales Centres de Sécurité des Navires (CSN) assur
différentes missions parmi lesquelles le contr@s davires au titre de I'Etat du port et de I'Etatpavillon,
afin de veiller au respect des différentes régldatems internationales en matiére de sécuritétimegiet de
prévention de la pollution. Bien que le champ coupar ces réglementations soit plus large quedestes
pollutions de I'environnement marin, dont cellegrpkeres, elles contribuent a diminuer I'acciddatpe
maritime et a encadrer les pratiques dégradantas lpomilieu marin, prévenant ainsi I'occurrence de

4 Selon un expert du Cedre, la moitié des budgetdegGedre consacre a la recherche est financé@mhotation que recoit cet
institut de la DEB, I'autre moitié étant financ@artir d’appels d'offre ou de commandes.
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dégradation de I'environnement marin.

Les crédits alloués annuellement aux CSN, qui exiedu BOP 205, sont précisés dans le tableau Rlg®u
années 2014-2017. Ce tableau indigue les autansati engagements pour les différents postes dis éé

au fonctionnement des CSN a I'échelle nationalenRjue I'essentiel de ces colts se rapportenkartee
des fonctions des CSN en métropole, il n'est passipte d’en proposer une ventilation par facade, ni
d'enlever la part dédiée a I'outre-mer, ni d’egrief la part relevant de I'activité de préventi@nla pollution

par les navires. En outre, ces chiffres ne prenpasien compte les codts salariaux des personualifiés a
réaliser des visites évoluant dans les CSN (pre&dwficiers a I'échelle nationale, dont les sasaiannuels
représentent pres de 5,9 millions d’edyos

Tableau 2 - Dotations budgétaires annuelles detiftomeement aux CSN (millions d’euros, autorisations
d'engagement, source: reconstitution propre d’dpseprojets de lois de finance)

PLF 2014 PLF 2015 PLF 2016 PLF 2017 Moyenne
(euros (euros (euros (euros 2014-2017
courants) courants) courants) courants) (euros 2017)

mobilier, achat matériel technique, formation

0,77 nd 0,71 1,2 0,90
es agents
Otisations ann,uelles Memoranda Paris, 0,22 nd 0,1 0,1 0.14
araibes et Océan Indien
éveloppement de systéemes d'information de
L. - . . 0,15 nd 0,15 0,135 0,15
ivi des visites et de ciblages des navires
nalyse combustibles marins, eaux de ballasts 0,11 nd 0,12 0,115 0,12
Total 1,25 1,1 1,08 1,55 1,26

A défaut de pouvoir ventiler par facade maritimepkrt des budgets des CSN relevant de la mission
d’inspection des navires, il est possible d’avas éhdicateurs d’activités. Le tableau 3 préseatdagade le
nombre annuel d’inspections de navires répertorilzes la base de données Thetis, pour I'ensemisle de
CSN métropolitains.

Tableau 3 - Nombre annuel d'inspections de nap@eses CSN, ventilation par facade (reconstituporpre
a partir de la base de données Thetis)

ombpre ae 6 oyenne
SRM CSN 2012 2013 2014 2015 201 2012-2016
MMDN 5 450 437 480 484 443 459
MCMO 2 114 67 81 84 65 82
GDG 5 291 276 283 288 236 275
MO 2 380 529 478 401 390 436
Total 14 1235 1309 1322 1257 1134 1251

Aprés une hausse et un pic en 2014, le tablealemé&imiere une baisse du nombre annuel de visdées d
navires par les CSN, au niveau de la métropole @ramniveau de chaque facade (-15% entre 2014 e
2016). Cette baisse des visites de navires s’acagngcependant d’'une baisse, en la fois en nomlae e

5 L'estimation des co(ts salariaux qui sera faite gaulong de cette analyse retient comme salainaelnmoyen brut total et
environné d’'un agent de la fonction publique dégatie A le montant de 73 911 euros.
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part des visites effectuées, des navires détendssetelevés de déficiences, notamment cellesvwedatu
code de I'International Safety Management (ISM).fagade MEMN est la plus active des 4, concentrant
pres de 37% des visites de navires en métropols sles1 5 CSN. En retenant la valeur monétaire de 84(
euros comme approximation du co(t d’une visite are dans le cadre du mémorandum de Rdesco(t
annuel moyen des visites effectuées sur la pé26d2-2016 au sein de la facade MEMN est 0,39 m#lio
d’euros (cf. tableau 4).

Tableau 4 - Valorisation monétaire du colt du nanbroyen de visites des navires par les CSN
métropolitains, période 2012-2016, euros 2017 (rstitution propre a partir de la base de donnéesig bt
dires d'experts)

Coat annuel moyen sur la

SRM période 2012-2016 (euros
2017)

MMDN 391512

MCMO 70 218

GDG 234 572

MO 371720

Total 1068 023

II.C. La surveillance des pollutions marines par hgrocarbures

La France mene de nombreuses actions en matiémerdeillance des pollutions marines par hydrocasur
Ces actions sont pour I'essentiel conduites au deitiAction de I'Etat en Mer (AEM), dont 'une dds
missions prioritaires est la répression contredgss illicites en mer et la lutte contre les ptiins majeures
marines. Au sein des différentes administratioriscqncourent a cette surveillance, les Centres dRegix
Opérationnels de Surveillance et de Sauvetage (@RQ&uent un réle central, ainsi que les douagiesont
présentés ci-apres. D’autres administrations pduegalement intervenir dans ce cadre, mais a titre
secondaire, de par les moyens nautiques et aegiéaes déploient en mer pour réaliser leurs missi
principales, comme le dispositif de contrble etséeurité (DCS) des affaires maritimes, spécialmgésde
contrdle des péches maritimes et qui releve dedR BO5, ou la sécurité civile, spécialisée darsetmurs
des vies en mer et qui reléve de la BOP 161. Lepg® ces deux derniéres administrations a la dlawee
des pollutions, plus limité, n’a pas été pris empte dans I'analyse.

II.C.1. Centres Régionaux Opérationnels de Survedince et de Sauvetage (CROSS)

Les CROSS remplissent différentes missions, pagsguelles la prévention des risques liés a la atoiy
maritime, la surveillance du trafic maritime daas espaces sensibles pour la sécurité de la navigdtla
protection de I'environnement, et la surveillanes gollutions.

Parmi les 5 CROSS positionnés le long des cotdsalece métropolitaine, deux - Gris-Nez (62) et dJogo
(50) - sont en facade MEMN. Ils emploient conjement une centaine d’'agents d’Etat (salaires asnuel
estimés a 7,4 millions d’euros). Une certaine spisation des centres prévaut en matiere de mission
assurées et le CROSS de Jobourg fait office pofaciade de centre référent de surveillance desitjis
marines. Dans le cadre de la mission de survedlades pollutions (SURPOL), ce centre est chargé de

6 Cette estimation est fondée sur la facturationdlit de la contre-visite qu’un propriétaire de n@@st tenu d’acquitter si son
navire est retenu a la suite d’une visite initidégaillante. Selon un expert, une contre-visitesdarcadre du Memorandum de
Paris nécessite généralement 4 heures, réaliséepamagents au moins, dont le temps de travaibest a 105 euros de I'heure.
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recueillir et exploiter toutes les informationsatéles a I'ensemble des pollutions constatées en Ine
participe également a I'identification des naviagseurs de rejets illicites a I'intérieur de la e@tonomique
exclusive (ZEE). Il traite enfin les clichés de et#ton de pollution recus de I'Agence Européenne de
Sécurité Maritime dans leurs zones respectivesgdyii® dans le cadre du programme de surveillance
satellitaire CleanSeaNet.

Le tableau 5 indique les autorisations d’engagesientigétaires inscrites dans le BOP 205 des dsrRl€f.

Ces valeurs couvrent I'ensemble du territoire meticet des missions assurées par les differentsSSRO
Elles ne prennent pas en compte les salaires andaslpersonnels évoluant au sein des CROSS. plasa
été possible d’obtenir de données permettant dééessaux pollutions pétroliéres une part du codriuseh de

ce dispositif, et par conséquent d’en proposerwamgilation par facade. Des codts liés au fonctanent

des CROSS en outre-mer sont compris, notammemvarsr les composantes '‘Conventions et partenariat:
internationaux’ et ‘Convention OPT".

Tableau 5 - Dotations annuelles de fonctionnemérd'investissement aux CROSS en millions d'euros
(reconstitution propre selon les PLF 2014 a 20&wtilation selon les postes proposés dans le PILB)20

Moyenne
PLF 2014 PLF 2015 PLF 2016 PLF 2017
2014-2017
Postes (euros (euros (euros (euros
courants) courants) courants) courants) (euros
2017)
udget de fonctionnement technique 2,12 2,12 2,2 2,6 2,28
onventions et partenariats internationaux 0,7 0,7 0,45 1,2 0,77
aintenance des équipements 1 1,1 0,67 0,35 0,79
onvention OPT 0,59 0,59 0,59 0,59 0,60
Total fonctionnement 4,41 4,51 3,91 4,74 4,44
rogramme d'équipements télécommunication 1,06 1,17 1,81 1,96 1,51
enforcement systemes d'information 2 2,2 4,25 1,49 2,51
ntretien patrimoine immobilier et technique 1 0,5 0,5 1,36 0,85
aintien en condition opérationnelle des équipements (hors sysé&bte d'inform8&;son) 0,22
Total investissement 4,62 4,17 6,56 4,81 5,09
tal 9,03 8,68 10,47 9,55 9,54

[1.C.2. Les douanes

Essentielles dans la fonction garde-c6tes natipriake douanes jouent également un rdéle important en
matiere d’observation des pollutions marines. Laigpositif aérien (avions, hélicoptéres), équip@mitils

de détection spécifiques, participe a la survaibammaritime classiqgue (mission SURMAR) et est
frequemment a l'origine des constatations d’infatd de rejets illicites d’hydrocarbures. Leur disitif
naval est également mis a contribution pour assdesr missions de répression (collecte des preuges d
pollution) ou de lutte (nettoyage par brassagezoess polluées). Le colt de ces opérations eralien les
pollutions marines releve de l'action 3 « Préseovatie la sécurité et de la slreté de I'espacomaltiet
européen » du BOP 302 « Facilitation et sécurig2éddanges », action chaque année budgétée aeplidd
millions d’euros. Il n'a pas été possible d’ideiifdans ce montant global la part relevant awsions de
surveillance et de lutte contre les pollutions mesi et par conséquent d’en proposer une veniilgtay
facade.
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[1.C.3. Indicateur de surveillance : le nombre de elevés de pollutions rédigés par les
différents CROSS métropolitains

Le tableau 6 indique, par facade, le nombre d’otadiems de pollutions ayant donné lieu a un comgelu
officiel par un des CROSS métropolitains.

Tableau 6 - Nombre de POLREP par facade sur lager2012-2016 (source: reconstitution propre dapre
données Cedre)

Moyenne 2012- Moyenne 2000-

SRM 2012 2013 2014 2015 2016
2016 2008
MMDN 4 6 5 4 12 6 18
MCMO 16 27 25 21 21 22 61
GDG 19 20 17 14 19 18 57
MO 73 64 46 48 68 60 246
Total métropole 112 117 93 87 120 106 382
POLREP hydrocarbures a
70% 69% 69% 68% 73% 70% 54%

I'échelle nationale

Il fait en premier lieu état d’'une baisse imporéanes derniéres années (supérieure a 70% compdaée a
décennie précédente) du nombre de pollutions obéssren métropole au moyen du dispositif de suaveié
national. Un peu plus d’'une centaine de pollutisnat observées annuellement dans les eaux fragcaise
métropolitaine depuis 2012, contre un peu moingl@& par an sur la période 2000-2008, une baisse qui
semble tenir aux effets dissuasifs des effortsutieesllance et de répression des pollutions marilieges
conduits tout au long des annees 2000. La plup&®o] de ces pollutions relevées concernent le
déversement d’hydrocarbures. La facade MEMN coreptenoyenne 6 POLREP par an (5% des POLREP
en métropole) contre 18 sur la décennie précédente.

lll. Colts des actions positives en faveur de I'eiconnement (dont la prévention)

l1I.A. Stations portuaires de collecte des déchets

La directive communautaire 2000/59 en matiére thifetions de réception portuaire impose aux capgta

des navires de déposer les déchets d’exploitatitesaésidus de cargaison dans des installatiochaups a
cet effet. En contrepartie de cette obligation, pests doivent mettre a la disposition des usages

installations de réception des déchets adaptéadaogiter un plan de réception et de traitement debals

qui permette, notamment, d’'identifier les instatlas de réception existantes.Selon la base de derBESIS

(cf. tableau 7), la France compte 64 ports métitgins, dont 16 sont situés en facade MEMN, équiees
facilités de réception de déchets correspondaianadxe 1 de la convention MARPOL (annexe qui Vése
prévention par les hydrocarbures).

Tableau 7 - Ventilation par facade du nombre desp&guipés de facilités de réception de déchetsl|@is
(reconstitution propre a partir de la base de desi@&SIS)
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Nombre de ports équipés de facilités de

SRM réception de déchets correspondant a Part
I’annexe 1 de la convention MARPOL
MMDN 16 25%
MCMO 5 8%
GDG 21 33%
MO 22 34%
Total 64

Il nexiste pas de données publiques permettamiférer le colt du fonctionnement des installatidies
collecte des résidus de cargaison, ni celui dtetrent de ces derniérs

[1l.B. La lutte contre les pollutions pétrolieres

Différents dispositifs sont mis en place pour paea survenue et lutter contre les conséquenagsed’
pollution par hydrocarbures significative de l'emrinement marin et littoral. Au niveau nationals le
dispositifs publics ORSEC POLMAR Terre et POLMAR mMeisent a développer et maintenir les
compétences, les moyens et un stock de matérielasipé afin de faire face a une situation d’'urgenc
respectivement a terre et en mer. A I'échelle Ipcdés dispositifs Infra POLMAR sont mis en plaee les
collectivités locales afin d’agir en cas de pobuatid’ampleur moyenne ou faible sur leur territome, de
concourir aux moyens d’Etat en cas de pollutionemna. Enfin, des moyens de lutte sont égalemenemis
place dans les ports pour intervenir en cas defuals pétrolieres en leur sein.

l11.B.1. POLMAR Terre

La France compte 14 centres de stockage et d’eméion POLMAR Terre, dont 8 interdépartementaux en
métropole et répartis selon des zones de déferiaprd3 les données récoltées aupres du CEREMA, un
budget moyen de I'ordre de 62 500 euros est akbouneiellement a chaque centre de stockage métmipolit
en vue d’acheter, renouveler et maintenir du mealtéfiintervention. De méme, chaque centre organise
annuellement un certain nombre d’exercices dest@ntsmer le personnel susceptible d’intervenircas
d’accident (services d’Etat, SDIS, collectivitésdtes), le plus souvent avec le soutien du Cedoniage,
animation). Chaque exercice colte environ 23 000seisomme qui integre le matériel utilisé, lessfide
déplacement du personnel formé mais qui ne pres@dpaompte la masse salariale de ce dernier.dds ¢
de fonctionnement des centres de stockages etsdexeecices sont pris en charge par le MTES, sBOB

205 (Action interministérielle de la mer), géré fmbirection des Affaires Maritimes.

Il en résulte pour la fagade MEMN un colt annueyemode 0,17 millions d’euros (cf. tableau 8).
Tableau 8 - Ventilation des centres POLMAR métrapimis par facade et estimation annuelle du colt de

renouvellement du matériel stocké et des exercargsiels réalisés (euros constants, source: cora. per
expert CEREMA)

7 Cette collecte est généralement confiée a despeises privées, nombreuses a I'échelle de la méfeagt pour lesquelles il est
difficile d’estimer les volumes de déchets pétmlieollectés ainsi que la part de leurs chiffredfdires associée a cette activité.
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ou ombre outs
Zone de . .
SRM i Centre renouvellement exercices exercices
défense .
matériel annuels annuels
Nord Dunk
MMDN or unxerque 125000 2 46000
Ouest Le Havre
MCMO Ouest Brest 62500 1 23000
Ouest Saint Nazaire
GDG 125000 3 69000
Sud-Ouest Le Verdon
Sud Sete
MO Sud Marseille 187500 4 92000
Sud Ajaccio
Total 500000 10 230000

La préparation a la lutte a terre contre les piolhg par hydrocarbures est également complétée pa
I'élaboration d’études spécifiques (atlas de selit§ifnlu littoral, études relatives aux centresstickages et

de traitement des déchets pollués). Elle passerdgal par I'affectation au début de chaque annéeed’
somme de l'ordre de 900 000 euros au fonds d'iet@ion POLMAR, destiné a couvrir les premieres
dépenses de lutte et de nettoyage des cotes emsoemucas de pollution majeure. Le montant de od fo
peut étre amendé en fonction des circonstancesakrde non-utilisation, les sommes provisionnées so
réaffectées a d’autres missions. Le colt de casnactomplémentaires est essentiellement geéreé gar |
Direction de 'Eau et de la Biodiversité, a traver8OP 113.

Le codt afférent a 'ensemble de ces actions &éle nationale, hors masses salariales, est redamgle
tableau 9. La ventilation de ces sommes par fagadepu étre réalisée pour différentes raisons.
Premierement, les moyens matériels stockés damehtses interdépartementaux y sont pré positiopnéas
parer a I'éventualité d’'une pollution dans la zatee défense. lls n'ont cependant aucune vocatiotrea é
utilisés exclusivement dans la zone en questiategtredéploiements de matériels entre centresodkasfe
peuvent étre effectués en cas de pollution maj&aeailleurs, une politique de diminution progressies
centres de stockage pourrait étre mise en ceuvee, labjectif d’aboutir & terme a un seul et unigqatre

de stockage pour I'ensemble de la métrdpole

Tableau 9 - Dotations annuelles de fonctionnemendtimvestissement, hors masses salariales, aogiligp
POLMAR Terre (millions d'euros, reconstitution prem‘apres les différents PLF)

Fonctionnement
Postes / BOP

A 2017 (euros
Investissement

2017)

(euros
courants)

(euros
courants)

(euros
courants)

(euros
courants)
nctionnement / maintien des
nditions opérationelles des centres

ntretien des compétences

Fonctionnement

inancement études techniques de lutte
ise a jour plans POLMAR
htretien/renouvellement de matériels 205

nds POLMAR Investissement 13 -
Total Nd

8 Ayphassorho, H., Pichon, A., & Dusart, T. (201 7ypErtise sur I'organisation du dispositif POLMAREérre de lutte contre les
pollutions marines, CGDD, 76 p.
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111.B.2. POLMAR Mer

Comme indiqué a la sous-section II.C., la luttenggr contre les pollutions marines reléve de I'actite
I'Etat en mer et repose de ce fait sur la mobilisatde moyens et de services relevant de diffésente
administrations (Marine Nationale, douanes, affairmaritimes, gendarmerie maritime...) sous la
coordination des préfets maritimes.

Tableau 10 — Principaux moyens nautiques hauturie38 m de la Marine Nationale et de la Gendarmerie
Maritime disponibles en cas de pollution mariri&eéhelle de la métropole (reconstitution proprpuie les
fiches Actions de I'Etat en mer pour l'utilisatides eaux marines, SG Mer, AFB, 2017).

. . Gendal »erie
Marine Nationale

mari me
Batiments de .
L Remorqueur . . Remorqueu Batiment de
SRM Préposition " . soutien, d'assistance .
Facade . d'intervention et de . . rs de haute soutien de Patrou eurs
d'action nement et de dépollution L.
sauvetage (RIAS) mer région
(BSAD)
Manche . . , 2 (At os,
Mer du MMDN Cherbourg 1 (Abeille Liberté) 1 (Elan) Arar )
Nord .
Boulogne 1 (Abeille Languedoc)
MCMO 2(A te, VN 2(T 3
Atlantique / Brest 1 (Abeille Bourbon) (Argonaute (Tenace
GDG Sapeur) Malabar)
véditerran 2 (Gazelle et
, MO Toulon 1 (Abeille Flandre) 2 (Ailette, Jason) (Gazelle e 1 (Jone iille)
ée Taape)

Des institutions dédiées existent cependant, colar@entre d’Expertises Pratiques de la Lutte Arltipion
(CEPPOL), une cellule rattachée a la Marine Nat@mmomposée de 8 personnes (salaires annuelsgesiim
0,6 millions d’euros) et basée a Brest. Spécialmés la lutte antipollution en mer, ses missionssisbent
pour une part a préparer a la lutte le personnigdseéquipements de la Marine Nationale et pourauiee
part & assister les préfets maritimes sur lesegfies de lutte a entreprendre lors des opératiomsee. Il est
enfin chargé d’auditer les différents centres atiipion.

Pour mener les actions de lutte en mer, des mdya@msins et matériels sont positionnés en métrogates

les différentes bases navales (Cherbourg, Brestpin sous la responsabilité des Centres Opérsatlertde

la Marine, qui comptent une quarantaine de persorisalaires annuels estimés a 2,9 millions d’euros)
Certains de ces moyens sont exclusivement déda&kifie antipollution, a I'image des barragestfiats ou

des récupérateurs de polluants en mer. D’autresymep les batiments de soutien, d’assistance et de
dépollution (BSAD) ou les remorqueurs d’interventia’assistance et de sauvetage (RIAS) sont affexté
un ensemble de missions, parmi lesquelles la arttgollution constitue une part plus ou moins im@ote

de l'activité.

Par ailleurs, I'Etat francais peut s’appuyer sidiesn cas de pollution majeure sur un réseau deagifes
dépollueurs mis en place par I'Agence EuropéenneSéeurité Maritime (AESM). Ces navires privés,
positionnés tout au long des cotes européennescaptiactuellement liés a ’AESM pour intervenius 24
heures en cas de pollution, la charge de leursatipas de dépollution étant alors aux frais dessktétiers
qui les mobiliseraient.

Les moyens déployés par le Ministére de la Défelases le cadre de I'action de I'Etat en mer reléwnt
I'action 3 « Préparation des forces navales » d& B@8 « Préparation et emploi des forces ». Selqndjet

9 Si les BSAD ont, de par leur dénomination, un idlportant a jouer en matiére d’antipollution, le®\R visent essentiellement
I'assistance des navires en difficulté (ANED), gauvent générer des pollutions.
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de loi de finances (PLF) 2018, ils représententdfggenses annuelles supérieures a 40 millionsabquour
'ensemble du territoire francais (hors massesrigdés). Les dépenses adressant spécifiquemenitti |
contre les pollutions pétrolieres (affretementrage de 4 RIAS, CEPPOL, stock de matériel POLMAR Mer
n’en constituent qu’une partie, qu’il na pas étsgble de calculer précisément (multiplicité dessions),

ni de ventiler entre la métropole et I'outre-merme&me entre facades, compte tenu du fait que cgems,
comme dans le cadre de POLMAR Terre, sont préiposis et peuvent étre mobilisés pour des pollation
concernant d'autres facades.

Selon un expert du Cedre ayant exercé au CEPP@1, drégst toutefois possible d’estimer le colt aeihde
I'affrétement par la Marine des différents BSADRIAS auprés de la société Bourbon a hauteur de 35
millions.

Une étude récente réalisée par la DIRM Manche Est-tu Nord précise également que l'affretement
annuel des RIAS Abeille Liberté et Abeille Languedamtent respectivement 5,7 et 4 millions d’euada
Marine National&.

I11.B.3. La lutte a terre par les collectivités loales et les dispositifs Infra POLMAR

Les collectivités territoriales jouent égalememt rale actif en matiére de lutte contre les pading littorales,

en particulier celles de faibles et de moyennesleung qui ne conduisent pas a l'activation des glan
ORSEC POLMAR. De nombreuses communes littoralesgnent ainsi dans leurs plans communaux de
sauvegarde (PCS) un volet maritime dans leques gliévoient les moyens communaux (matériels ettagen
communaux) mobilisables en cas d’opération de lotietre les pollutions. Selon un récent rapport du
Conseil Général de I'Environnement et du Dévelopg@nburable (CGEDD), le degré de préparation et de
planification des communes en matiére de lutte reold@s pollutions marines est tres variable setm |
régions métropolitaines.

Les communes de Bretagne et de Normandie paraéseries plus impliquées, en raison notammenohbiu r
joué par I'association Vigipol, qui les accompagia@s la mise en ceuvre de plans Infra POLMAR. E&bor

a I'échelle intercommunale, ces plans sont compdsédifférents éléments opérationnels (fiches astio
annuaire de crise, cartographie, inventaires deemmynobilisables...) adaptés aux spécificités de uhaq
territoire et compatibles avec les dispositifs ORS&epartementaux. Ces plans, une fois élaborés, son
accompagnés par la mise en ceuvre de formatioractis's clés, ainsi que de la réalisation d’'unaserde
crise afin d’en apprécier l'efficacité.

Compte tenu du caractere dispersé ce des donngmseainformation n'a été recherchée au sujet de la
nature et du colt annuel des moyens mobilisableep@ommunes en cas de pollution pétroliere. Bma)

il N'existe pas de référencement a I'échelle naiemes intercommunalités ayant engagé une démbnithe
Polmar.

[11.B.4. La lutte contre les pollutions dans les pds

Les ports disposent également de matériel antifpmiiu(tant permanent que consommable) pour pouvoir
parer & la survenue d’une pollution des eaux mar@ien limiter les conséquences. Un questionadiressé

10 DIRM Manche-Est - mer du Nord. (201 Btude relative a I'objectivation du risque maritiree Manche-Mer du Nord et & son
impact économique, 79 p

11 Ayphassorho, H., Pichon, A., & Dusart, T. (201 73pErtise sur I'organisation du dispositif POLMAREérre de lutte contre les
pollutions marines, CGDD, 76 p.
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a ce sujet auprés des 7 grands ports maritimes JGR&fropolitains a permis d’obtenir pour certains
différents éléments d’'informations, comme des im&iees de matériel stocké qu’il a été possible alenser
monétairement pour partie, ainsi que des élémemtbudigets annuels dédiés a la lutte antipollutien.
tableau 11 présente ces éléments de colts par B&&Maleurs indiquées ne sont pas exhaustivesi\etrdo
étre considérées comme une sous-estimation desnsa@ensacrés par les GPM a la lutte contre les
pollutions pétroliéres. Elles ne peuvent de plus @tiditionnées en ligne, compte tenu de la naliffiégrente
(flux ou stocks) des montants indiqués.

Tableau 11 - Valorisation monétaire partielle (aliens d'euros 2017) des moyens de lutte antipiolfudans
les grands ports maritimes métropolitains (Rectutgin propre d’aprés enquéte).

udget annue alorisation
SRM GPM (investissement, matériel
fonctionnement) stocké
Dunkerque 28 nd
MMDN Rouen nd 4
Le Havre 100
Nantes-Saint
. nd 130
Nazaire
GDG
LaRochelle nd 160
Bordeaux nd nd
MO Marseille nd nd

l1l.C. Centre de documentation, de recherche et d¥périmentation sur les pollutions
accidentelles des eaux (Cedre)

Le Cedre exerce un rble essentiel sur le plan matien matiere de préparation a la lutte contre les
pollutions, aussi bien en mer qu’en terre. || méoet d’abord des activités de veille technologicte
d’évaluation de moyens mécaniques de lutte (c'aitean’impliquant pas de produits), dont les réssl
alimentent différentes bases de données utilezatsaibles a 'ensemble des acteurs impliqués ans
opérations de luttes. Selon un expert du Cedmedé annuel de ces actions serait de I'ordre d& @jflions
d’euros a I'échelle nationale, somme ventilée & pgale entre les différentes fagcades maritimes,0sb9
millions d’euros

Le Cedre soutient également les autorités resptasaladministrations centrales, zones de défense,
départements, aires marines protégées) dans larptigm, I'audit et la révision des plans d’intartien
contre les pollutions accidentelles, et participgutierement a la préparation et la réalisatiorxeleices
POLMAR Terre, aussi bien au niveau zonal ou auaniMecal (cf. 111.B.).

Aucun élément de colt n’a été collecté au titreetée activité, dont le financement reléve en geapalrtie
des budgets POLMAR indiqués précedemment. Le tabl@aindique, a titre d’illustration, le nombre de
départements par fagade ayant sollicité le Cedne tacadre de I'élaboration de leurs plans d'iréetion
ou de la réalisation d’'un exercice de lutte.

Tableau 12 - Participations du Cedre a la réviglenplans d'intervention et d'exercice de lutte dess
départements métropolitains (source: reconstitysrapre d'aprés les rapports d'activité annuel eldre).
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2012 2013 2014 2015 2016 Moyenne 2012-2016
SRM Plans . Plans . Plans . Plans Plans . Plans .
. . Exercices . . Exercices . . Exercices . . Exer s . . Exercices . . Exercices
d'interventions d'interventions d'interventions d'interventions d'interventions d'interventions
MMDN 0 2 1 2 2 1 0 1 1 3 0,8 1,8
MCMO 1 0 1 1 3 1 1 0] 2 1 1,6 0,6
GDG 2 0 2 0 5 2 1 0 4 3 2,8 1
MO 1 3 nd 0 0 1 1 1 5 0 1,4 1

Le Cedre est enfin impliqgué dans des actions dadtion, que ce soit en proposant un catalogueaigest
ou en répondant a des sollicitations dans ce sssformations sont dispensées pour I'essentisiéme de
I'association (Brest), méme si certaines sont ddis@es. Elles traitent pour une grande partie ale |
préparation a la mise en ceuvre des opérationstide twomme la réalisation de stages d’état majodeu
gestion de crise dans le cadre de POLMAR Mer. Gandtions, lorsqu’elles concernent les acteursipsibl
impliqgués dans la lutte contre les pollutions pétres, sont pour I'essentiel financées dans leecakks
subventions (DEB) et de la programmation budgétdddM, Marine, Sécurité Civile) annuelle de
I'association.

Le tableau 13 renseigne différents indicateursuget sle cette activité, qu’il n’a pas été possidelimiter a
la métropole ni de ventiler par facade. En dépite limites, les valeurs indiquent un recul aset240%)
de I'activité de formation par le Cedre depuis 20drie tendance inverse de celle observée duraahteses
2000, qui s’étaient traduites par une hausse asmtitu nombre de personnes formées.

Tableau 13 - Indicateurs de l'activité de formationCedre sur la période 2012-2016 (source: reitotigh
propre d'apres les rapports d'activité annuel dir&e

2012 2013 2014 2015 2016
lombre formations 62 65 60 50 50
lombre stagiaires 1457 1421 1251 1004 827
dont administrations 688 590 625 521 381
dont collectivités et SDIS 417 479 257 292 253
lombre heures de
srmation-stagiaire 15542 14661 13890 13760 9066

[11.D. Syndicat mixte Vigipol

Vigipol est un établissement public de coopéraiitercommunal dont 1 adhérent appartient a la fcad
MEMN (cf. tableau 14).

Tableau 14 - Nombre et localisation des adhérantsyddicat mixte VIGIPOL (source: données VIGIPOL a
la date du 14 février 2018)

SKM
MMDN MCMO GDG
Région adhérente 0 Bretagne
Départements Cotes d'Armor, N
, Manche L Finistere

adhérents Finistere

Communes

adhérentes 0 109 7

(nombre)

Héritier de 'engagement des communes bretonndsnés de la marée noire de '’Amoco Cadiz en mars
1978, Vigipol a pour missions de sensibiliser lekectivités littorales aux risques et aux respbiigéas qui
leur incombent en cas de pollution maritime, deparér ces dernieres a la lutte contre les pollstieinla
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gestion de crise, en particulier en faisant la ptiom des démarches Infra POLMAR, et a les assiatdes

représenter en cas d’actions amiables ou conteeet la suite de pollutions. En pratique, et certgaiu de
la nature et de I'histoire des atteintes au milrearin et littoral, les efforts de Vigipol se rapfsort

essentiellement aux pollutions pétrolieres, acdellas comme illicites, méme si I'association isse a
I'ensemble des pollutions littorales et de fagonégéle a la sécurité maritime.

L'association Vigipol s’appuie sur une équipe cosgmde 4 personnes (1 directrice, 2 chargées d#&omis
1 secrétaire-comptable), représentant au totalEFB. Les dépenses annuelles permettant a I'associat
d’assurer I'ensemble de ses missions ont été,aspetliode 2012-2016, de l'ordre de 0,23 millionsosu
2017, dont 0,02 sont ici imputés a la fagade MEMN.

Tableau 15 - Dépenses annuelles de l'associatigipdVisur la période 2012-2016, en euros couraa$ s
lorsqu’indiqué (source : données Vigipol)

Moyenne
2012 2013 2014 2015 2016
(euros 2017)
Dépenses de

. 234 039 222 276 202 868 222 603 218914 223 697
fonctionnement

 Depenses 4472 0 5284 6225 12335 5 741
d'investissement

Total 240523 224 289 210 166 230 843 233 264 229 438

IV. Colts d’atténuation des impacts constatés a lsuite des pollutions accidentelles

Aucune pollution pétroliere accidentelle majeura affecté le littoral métropolitain entre 2012 6t8. On
compte cependant pour la fagcade MEMN 3 cas de tpwik; mineures, qui ont conduit chacune au
déploiement, préventif ou correctif, de moyens fwsbkt privés en vue de réduire les conséquences de
déversements d’hydrocarbures (cf. tableau 16). plaor limitée de ces pollutions rend difficile I'@mtion

de données relatives aux colts des opérationdtdectude nettoyage engagées et des dommages eamsés
tiers. Les communiqués de presse des préfectupggimes dans la gestion de la lutte contre cdsitpmis
fournissent peu d’éléments monétaires, tout au yrhasdescription sommaire des moyens mobilisés.

Tableau 16 - Principales pollutions pétrolieresigantelles ayant affecté la fagade MEMN entre 2612
2016 (reconstitution propre d’apres diverses s@jrdent les lettres techniques Mer et littoral ded@ a
titre principal)

Engagements de

uantité
Année Date Nom Localisaton Produit Q L, moyens de lutte et de
estimée
nettoyage
Port- azole une SDIS50, Marine
2014 05-oct Prins IV Diélette & . vingtaine de . ’
marin Nationale, DDTM50
(50) m3
fioul lourd / Marine
. Zeebruge .
2015 06-oct Flinterstar (Belgique) gazole de 200 tonnes Nationale/CEPPOL,
&9 soute Préfecture du Nord
Cherb |
2015 15-oct Nijptangh erbourg gazole 40a 60 m3 Marine Nationale

(50) marin
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V. Impacts des marées noires

Comme indiqué précédemment, il existe peu de den@éee sujet, étant donnée le faible nombre et
I'ampleur limitée des pollutions recensées surdiaqale 2012-2017.

VI. Colts d’atténuation des impacts constatés a Isuite de rejets illicites

Les rejets illicites ne conduisent que raremeriérghgement d’actions de lutte en mer ou de nafyh
littoral. Tout au plus est parfois observé I'engimgnt d’actions de dispersion mécanique des nagpes
pétrole par les autorités compétentes dépéchéeplace lors de la constatation de la pollution. Ces
derniéres, rarement rapportées, n’ont pas étéspgiseompte dans la présente analyse.

Les rejets illicites conduisent également, de eard impacts sur I'avifaune, a la collecte et iagpen charge
d’oiseaux marins mazoutés dans des centres astosadcialisés, en vue de les soigner et leshelata
plupart des experts et documents consultés pattdgenonstat d’'une baisse significative du nombre
d’oiseaux accueillis dans ces centres, une obsenvati serait a mettre en lien avec la baisse mapte du
nombre de rejets illicites observés sur la mémmgér(cf. tableau 5).

Selon les données récoltées auprés de la stationdeP’lle Grande, principal centre de soin métidpm

en termes de faune et d’avifaune marine, le coitemale traitement d’un oiseau est de pres de litiseu
20172 Ce colt moyen est déterminé sur la base de haleedes oiseaux accueillis dans ce centre et
constitue une mesure prudente du co(t du traitediantoiseau mazoutée, généralement plus imporkant.
ailleurs, la majorité des oiseaux pris en chargdgsacentres de soins finissent par mourir.

Comme l'indique le tableau 17, deux centres dessagtueillant des oiseaux mazoutés ont été identifin
facade MEMN, dont le colt annuel de soins de cesanix serait aujourd’hui inférieur a 2 000 euraess L
statistiques obtenues ne sont toutefois pas exthasifique ce soit en termes de centres d’accuisilgor
compte ou en termes de données disponibles) etremhde ce fait le nombre réel d'oiseaux mazoutés
accueillis ainsi que le codt de leur prise en aharg

Tableau 17 - Nombre d'oiseaux mazoutés accueiliestmation du codt de leur accueil (euros 20%8f)sd
les centres de soins de la faune sauvage (sowoanstitution propre essentiellement d'aprés lppards
annuels d'activité des centres concertés)

Moyenne les Colt moyen Coiit moyen

Centre de

SRM soins Localisation 2012 2013 2014 2015 2016 anné annuel par annuel par
renseig centre SRM
CHENE Allouville nd nd nd 1 2 1,5 255
MMDN  Oiseaw <1955

mazoutés Gonneville (50) nd nd nd nd <10 <10 <1700
du Cotentin
MCMO LPO lle Grande (22) 21 39 105 10 20 39 6630 6630
LPO lle Grande (22) 0 13 125 3 8 29, 5066
ONIRIS Nantes (44) 9 10 383 4 nd 101, 17255
Alta Corda Pouzdesseaux (40) nd nd nd nd 1 1 170
Hegalaldia Ustaritz (64) nd nd nd nd 5 5 850

GDG 23341

VII. Impacts des rejets illicites

12 Décomposé comme suit : 75 euros au titre des mayetdriels nécessaires a cette opération et 95 eatorisant le temps des
bénévoles impliqués, supérieur a 6 heures, suada du SMIC horaire en vigueur.
13 Il a été possible, pour le centre de soins de Gitande de ventiler les oiseaux accueillis en fonate la facade de collecte.
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Les impacts des rejets illicites sur 'économitoligle ou I'environnement marin font moins I'objganalyse
gue ceux des marées noires.

VII.A. Impacts économiques des rejets illicites

Les rejets illicites d’hydrocarbures ont le plusugent des impacts diffus et d'une ampleur limitée,
conduisant rarement a des pertes économiques paofamunautés littorales. Leurs impacts sont donc
négligeables sur le plan marchand et aucun élédigfiormation n’a pu étre collecté sur la périodal 2-
2017 qui permettrait d’en proposer une estimatiométaire.

VII.B. Impacts écologiques des rejets illicites

La question de l'impact écologique des rejetgiiis sur les écosystémes marins reste encorariarge
méconnue, en particulier en termes d’effets cumelléslong terme. Ces pollutions semblent avoimypact

tres limité sur les mammiféres marins puisqu’aucas de pollution par hydrocarbures n’est recensé en
France sur la période 2012-2017 parmi les échoualgesnammiferes marins pris en compte par
I'Observatoire Pélagis. Elles ont en revanche upaich immédiat sur I'ensemble des especes d'oiseaux
marins, et plus particulierement sur les alcidésll@mots de Troil, macareux, pingouins Torda...)stré
présents en hiver et vulnérables du fait qu’ilsspas beaucoup de temps posés sur Yeda majorité des
oiseaux marins touchés par des nappes de pétraieenteen mer des suites de leur contact avec lagmtl
(perte d’imperméabilité, refroidissement, épuiseméangestion...). Seule une petite partie des oiseaux
mazoutés s’échoue sur les rivages et la pluparindégdus vivants collectés et acheminés versemtre de
soins finissent également par succomber des coeséesi de la pollution (cf. section VI).

Un observatoire des oiseaux marins échoués a étémplace depuis plusieurs années a I'échelledtes
des 2 régions (Normandie, Hauts de France) decledea MEMN, consistant a réaliser chaque année, fin
février, un décompte des cadavres d’oiseaux matnsn certain nombre de zones littorales prédgfini
Tableau 18 - Observatoire d'oiseaux échoués dangd¢gons Normandie et Nord-Pas de Calais de 2012 ¢
2017 (source: reconstitution propres d'apres lemées des Groupes Ornithologiques de Normandiel et d
Pas de Calais).

2012 2013 2014 2015 2016 201/
d'oiseaux
recencés
dont oiseaux
azoutés
Nombre d oiseaux
Nord-Pas recence

de Calais dont oiseaux
mazoutés

Rapportés aux années précédentes, les résultaes delevés systématigues -mais non exhaustifeuiedt

une baisse importante du nombre de cadavres dibise@zoutés observés a l'occasion de ces releves I
long de la facade MEMN une situation cohérente avec I'évolution du nombieiseaux mazoutés
accueillis en centres de soins (cf. VI) et reflélarencore selon plusieurs avis le fort recul igsts illicites

nd nd 131 101 149 163

lormandie

14 Gendry, G., & Boue, A. (2013).es causes de mortalité des oiseaux marins sittdedl atlantique francais. Actions 3.C
Report from FAME Project
15 Selon le Groupe Ornithologique Normand, la partalavres mazoutés était en moyenne de 41% saritadp 1970-2007.
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dans cette zone (cf. tableau 5). Pour rappel, €ar2014 fut une année particuliére en raison depétes
qui ont causé un échouage massif d'oiseaux mauinkes cotes occidentales métropolitaines, et@ésion
desquelles différents navires semblent avoir réatds hydrocarbures en mer. Ces résultats somtbooés
par ceux de I'étude Ecoqo (cf. Il.A..), qui rensega I'échelle des deux régions Normandie et NRasl de
Calais, un faible nombre de cadavres de guillemoksnt prés de 10% comportent des traces
d’hydrocarbures, sur la période 2014-2016.

VIII. Impacts résiduels
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Carte : Prise en compte du theme Hydrocarbures dB83 les documents de gestion de la fagade Mdsthemer du Nord

Theme Hydrocarbures

Pris en compte et non assorti d'objectif concret

Eléments généraux

Département francais
Principaux fleuves francais

51°0'N

NOTE : En dehors des sites Natura 2000 et des parcs naturels marins, les
emprises des documents sont données a titre illustratif et ne refletent pas leur
réel périmétre.

Les etiquettes affichées ne représentent que les documents de gestion pour
lesquels le theme considéré est au moins pris en compte.

T
50°0'N
1

Estuaire de la-Seine———

Falaise du Bessin

Sources des données :
PNR Marais du Cotentin et du Bessin | | INPN; UMR-AMURE

49°0'N

0 25 50 km Fond de carte - SHOM, IGN, AFB
{ I X 4 T Systéme de coordonnées : WGS 84 / Pseudo Mercator

Date de réalisation : 22/2/2018

2°0'0 1°0'0 0°0’ 0'E 2'E 3°0'E
[ I | 1 1 I
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Caractérisation des impacts résiduels :

Descripteur et enjeu concerné

Pollution par les hydrocarbures en Manche Est — mer du Nord — D8

Type d’Impact résiduel

Type 2 (problématique prise en compte et non assortie d’objectifs concrets)

Zones concernées par I'IR

Facade Manche Est — mer du Nord

Documents de gestion
concernés

PNR Marais du Cotentin et du Bessin ; DOCOB Falaises du Bessin ; DOCOB Estuaire de la Seine ;

Caractérisation de I’'enjeu, des
objectifs du dispositif de
igestion et des impacts
résiduels associés

Il existe peu d’études scientifiques sur les conséquences environnementales des pollutions par les hydrocarbures (rejets illicites et marées noires). Ces
pollutions semblent toutefois avoir un impact sur 'ensemble des espéces d’oiseaux marins, et plus particulierement sur les alcidés (guillemots de Troil,
macareux, pingouins Torda) trés présents en hier et vulnérables du fait qu’ils passent beaucoup de temps posés sur I'eau (Gendry & Boue, 2013). (J. Hay,
IAES chap 4 pollutions pétroliéres, 2018).

'annexe 1 (hydrocarbures), de la Convention internationale MARPOL, entrée en vigueur le 2 octobre 1983, permet la régulation des rejets
d'hydrocarbures dans I'environnement marin. Elle instaure :

- des normes de rejet d’hydrocarbures dans le milieu marin

- la mise en place de zones spéciales ou le déversement d'hydrocarbures est interdit sauf sous certaines conditions. La Manche et la mer du Nord sont
des zones spéciales depuis le 1* ao(t 1999. En conséquence, le déversement d’hydrocarbures est interdit en MEMN.

- des obligations d’équipement des navires (en vue de limiter les rejets) et des ports (mises en place d’installations de réception portuaires destinées aux
déchets d’exploitation et résidus de cargaison).

En complément de la convention MARPOL, qui doit étre respectée, la problématique de la pollution par les hydrocarbures est mentionnée et prise en
compte par le dispositif de gestion existant au travers d’objectifs généraux tels que :

- Contribuer au dispositif pour pollution accidentelle en cohérence avec les plans POLMAR (PNR Marais du Cotentin et du Bessin)

- Contribuer aux démarches de gestion des pollutions marines, en participant aux réseaux de veille et de gestion des pollutions marines, et en répondant
aux sollicitations de I’Etat en cas de déclenchement du Volet Polmar Mer (DOCOB Falaises du Bessin occidental)

- Améliorer la qualité des eaux littorales en adaptant et appliquant le plan POLMAR (DOCOB Estuaire de la Seine)

La pollution par les hydrocarbures cause également des pertes de bénéfice pour les acteurs économiques au travers de colts des opérations d’interven-
tions de dépollution et de nettoyage, de pertes commerciales des acteurs de I'économie littorale, ainsi que des pertes d’aménité via les fermetures d’ac-
cés au littoral (plages, sentiers cotiers). Ces problématiques ne sont pas directement abordées par le dispositif de gestion.

Indicateurs existants
(au sein du dispositif)

Description de I'indicateur Référentiel existant  |Référentiel par défaut \Valeur de I'indicateur
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Sans objet

Indicateurs proposés

Description de 'indicateur

Référentiel proposé

Valeur de I'indicateur

Biodiversité

Taux d’oiseaux mazoutés,
calculé sur le nombre de
cadavres échoués de
Guillemots de Troil (indicateur
EcoQO OSPAR)

(source : Petit L. et al. (2015))

Atteinte de bon état.

Bon : taux < 10 %
Mauvais : taux > 10 %

201 201 2014
2 3
Normandie | ' | nd nd 131
2| nd nd 1

31 nd nd 0,76
Nord-Pas 11174 | 114 | 723
de Calais 214 3 15
3123 2,6 2,1
201 201 2017

5 6
Normandie | ' | 101 | 149 | 163
210 18 0
o 12,1 | O
Nord-Pas- | ' | 64 78 nd
de Calais 210 nd nd
310 nd nd

"Nombre d’oiseaux recensés

’Dont oiseaux mazoutés

*Taux d’oiseaux mazoutés (en %)

Source : J. Hay AES DCSMM pollutions par les hydrocarbures

Picardie, 2014 : Dans le cadre du suivi «EcoQO oiled guillemot » réalisé en
2014, 15% des 13 guillemots présentaient des traces d’hydrocarbures.

Normandie, 2014 : Le taux d’oiseaux mazoutés est resté relativement
élevé pendant la période de recensement avec néanmoins une forte
diminution ces derniéres années (2011-2015). En 2014, les cadavres de
Guillemots de Troil analysés présentaient a 7,95 % des traces
d’hydrocarbures externes et a 10,80% des traces externes et/ou internes.
L'objectif de I'indicateur « Oiled-Guillemots » de moins de 10% semble
donc atteint globalement pour la Normandie, avec néanmoins un
indicateur tres mauvais pour la Seine Maritime (38 %).

Source : Petit L. et al. (2015).
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Nombre d’oiseaux mazoutés
accueillis dans les centres de
soin

Diminution du nombre d’oiseaux mazoutés
accueillis dans les centres de soin

2012 2013 2014
nd nd nd
2015 2016

1 <10

Source : reconstitution J. Hay d’apres les données collectées aupres des
centres de soin, DCSMM, AES, Pollutions par les hydrocarbures, p20, J. Hay
(2018)

IR impossible a évaluer dans ce cas.

Nombre de POLREP
hydrocarbures confirmés/an

0 POLREP hydrocarbures
confirmés/an.

2012 | 2013 | 2014
8 15 13
2015 | 2016 | 2017
14 10 2
Source : Base de données du Cedre, Ravailleau S. et Gouriou V. (2018)

Taux de participation aux
réseaux de veille et de gestion
des pollutions marines

(problématique mentionnée
dans le DOCOB Falaises du
Bessin occidental mais
indicateur inexistant)

100 % de participation aux réseaux de veille
et de gestion des pollutions marines

Pas de données

Socio-économique

Nombre de ports équipés
d’installations de réception de
déchets pétroliers

Tous les ports en eaux profondes de
métropole équipés d’installations de
réception de déchets pétroliers

16 ports équipés. (source : base de données GISIS)

IA priori, tous sont équipés, donc IR nul.

Part des navires entrés dans le
port ayant utilisé les
installations de réception des
déchets

Maintien ou augmentation de la part des
navires entrés dans le port ayant utilisé les
installations de réception des déchets

Pas de données. Indicateur probablement difficile a évaluer.

Nombre de plans Infrapolmar
mis en ceuvre

1 par inter-communalité sur I'ensemble de la
SRM

Pas de données
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Nombre d’interventions Diminution du nombre d’interventions Données non disponibles
POLMAR POLMAR

Nombre de jours de fermetures|0 jours de fermetures d’acces au littoral pour |Pas de données.
d’accés au littoral pour cause |cause de pollution par les hydrocarbures
de pollution par les
hydrocarbures

(Données : arrétés de fermeture d’accés au littoral, relevés de
fréquentation du littoral)

Bilan de I’évaluation de I'IR

Trés élevé (indicateurs tous rouge), élevé (rouge + orange), moyen (orange), faible (orange et vert)
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IX. Conclusion

Les colts identifiés dans cette analyse se répantigians trois types de codlts. Les colts d'évitemtede
prévention évalués sont les plus élevés, avec los pmportant des actions de gestion, partagée® ent
'administration et les professionnels. La sunaitte et le contrble des péches constituent égateamen
poste de colts conséquent. Viennent ensuite lgs delsuivi et d’information, avec des codts imaots
pour le suivi, la recherche et I'expertise. Lesjgt® de recherche en lien avec la thématique porten
majoritairement sur les évaluations et méthodesall@tion de I'état de certains stocks, ainsi que s
I'adaptation a I'obligation de débarquement eng@eeuvre depuis la derniere réforme de la PCP.nsgar
ailleurs que les budgets dédiés aux plans de sigtilotte et arréts temporaires ont fortement dirdidepuis
I'analyse réalisée au premier cycle, en raison dhangement de stratégie dans la nouvelle PCPReiBgalt,
lors du premier cycle, les contrats bleus représent plusieurs millions d’euros. lls n'ont pas gtés en
compte dans cette étude car ils ont disparu lerdadfin de la programmation du FEP en 2013, et la
pertinence de réaliser une moyenne sur la péribagidt etait donc discutable.

Par ailleurs, l'automatisation de cette analysedédfitile en I'état actuel des comptabilités ddf@lientes
structures participant au maintien du BEE. En efief données propres a certaines structures, cdesne
comités des péches, sont difficiles a estimerelias ne fonctionnent pas avec une comptabilitéhpeant
d’identifier les colts dédiés a la gestion de soairce halieutique.



